Proyecto de ley N° de 2018

“Por la cual se extiende el régimen de transicion de la Ley 1861 de
2017 — Amnistia a colombianos que no han definido su situacion
militar”

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1°. Extiéndase durante doce (12) meses la vigencia del régimen de
transicion al que se refiere el articulo 76 de la Ley 1861 de 2017 a partir de
la entrada en vigencia de la presente Ley. El régimen de transicion
beneficiara a los colombianos que cumplan con cualquiera de las causales
del articulo 12 de la Ley 1861 de 2017, o tengan 24 afios cumplidos, sin
importar cual sea su condicion dentro del proceso de definicion de la
situacion militar.

La Organizacion de Reclutamiento y Movilizacion, efectuara la promocion y
convocatorias necesarias a travées de medios de comunicacion a nivel
nacional, incluyendo radio y television, durante la vigencia de este articulo.
Cualquier remiso o0 quien actle en su debida representacion mediante
autorizacion simple, podré acercarse a cualquier distrito militar o de policia y
solicitar se le aplique este beneficio.

Si la situacion lo amerita, el Ministerio de Defensa Nacional podra extender
como minimo seis (6) meses mas el régimen de transicion.

Paragrafo. El Ministerio de Defensa Nacional enviara un informe trimestral
al Congreso de la Republica sobre la implementacion del régimen de
transicion.

Articulo 2°. Vigencia: la presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.



LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Senador de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE LEY ___ DE 2018 “Por la
cual se extiende el régimen de transicion en la Ley 1861 de 2017 -
Amnistia a colombianos que no han definido su situacion militar”

Consideraciones preliminares

El proyecto de Ley que se presenta a consideracion del Honorable
Congreso de la Republica busca extender los beneficios del régimen de
transicion establecido en la Ley 1861 de 2017, mejor conocido como
amnistia a remisos, por doce meses a partir de la promulgacién del presente
proyecto como Ley de la Republica.

A la fecha, se puede hacer un balance positivo sobre el impacto que esta
norma ha tenido al propiciar que los colombianos cumplan con el deber
constitucional de definir su situacion militar, siéndoles condonadas las
millonarias multas que se habian constituido como principal barrera para
gue pudieran obtener su libreta militar.

A pesar del positivo balance de esta norma, se hace necesario extender su
vigencia y ampliar su ambito de aplicacién no solamente a los ciudadanos
en condicion de remisos, sino a todos los ciudadanos que cumplan los
requisitos de ser exentos para la prestacion del servicio militar, o que tengan
24 afos cumplidos, sin importar su condicidon dentro del proceso de
definicion de la situacion militar.

El presente proyecto busca, entre otras, la mejoria de las condiciones de
accesibilidad laboral de muchos colombianos hombres que aun hoy siendo
exentos de la prestacion del servicio militar e incluso siendo personas que
tiene hijos y familias constituidas siendo mayores de 24 afios, no han podido
resolver su situacion militar por que los altos costos de las multas no les
permite resolver su situacién, sumado a lo anterior también pretende
solucionar algunos problemas que los ciudadanos han venido denunciando
durante la vigencia del régimen de transicidon que actualmente esta vigente,
los cuales se relacionan, principalmente, con las siguientes situaciones:



1. Ciudadanos que tenian la condicion de remisos, quienes, al momento
de solicitar la aplicacion de la amnistia, Reclutamiento les indica que
ya no aparecen como remisos, sus datos no aparecen en el sistema o
aparecen con nueva fecha de citaciéon, viéndose privados del derecho
a ser amnistiados y teniendo que pagar las multas. Esta situacion se
agrava porque en la mayoria de los casos el ciudadano no puede
comprobar que fue remiso, debido a que Reclutamiento nunca le dio
un comprobante de su condicion. Es decir, se invierte la carga de la
prueba para que sea el ciudadano quien pruebe que ostentaba la
condicion de remiso, situacion esta que se hace imposible pues como
se menciona el solicitante en la mayoria de casos no cuenta con
documentos que le permitan probarlo.

2. El articulo que crea la amnistia para los remisos, es claro en
establecer que cualquier ciudadano que cumpla los requisitos, puede
solicitar se le apligue este beneficio acercandose a cualquier distrito
militar o de policia sin importar en qué regién del pais se encuentre.
Sin embargo, en numerosos casos se obliga al ciudadano a hacer la
solicitud de la amnistia anicamente en el distrito en el cual aparece
registrado, haciéndolo incurrir en altos gastos de tiempo vy
desplazamiento, o en el peor de los casos obligandolo a desistir del
beneficio de la amnistia.

Fundamento juridico

El articulo de transicién tiene como principal objetivo brindar un alivio a los
ciudadanos que en la actualidad se encuentran sin definir su situacion
militar, casi siempre por que el alto costo de las multas acumuladas no les
permite dar pronta solucion al tema, lo que se convierte en un circulo vicioso
debido a que el ciudadano necesita la solucién a su situacién militar para
acceder a mejor empleo, pero el alto costo de la sancion no le permite
hacerlo. El organismo de reclutamiento adelanta campafas en las cuales
beneficia a los remisos, y estas tienen el mismo objetivo que el articulo de la
presente ley, por lo que no va en contra de las iniciativas que a la fecha han
venido implementando las fuerzas militares y de policia en el tema.

A este respecto, se han presentado con anterioridad proyectos de ley tanto
de iniciativa legislativa como gubernamental. La Corte Constitucional aclara



que en estos casos de “Amnistia” se debe tener claro el alcance del
beneficio y su naturaleza.

Las amnistias han sido comprendidas por la jurisprudencia
constitucional como eventos extintivos de la obligacion tributaria
preexistente, en el cual opera una condonacion o remision, es
decir, que el conjunto de sujetos beneficiarios de la amnistia no
son exonerados anticipadamente del pago del tributo, sino que
posteriormente al acaecimiento de la obligacién y encontrandose
pendiente el cumplimiento de la misma, se les condona el pago de
sumas que debian cancelar por concepto de sanciones, intereses,
etc. Dicha remisién supone el cumplimiento de ciertos requisitos
por parte del sujeto pasivo de la obligacién, es decir, para ser
sujeto de los beneficios debe encontrarse dentro de los supuestos
de hecho consagrados en la norma. (Sentencia C-315-08)

Asi las cosas, la reduccion del valor de la multa a los remisos no obedece a
una exencion tributaria, pues esta decision no cumple con las
caracteristicas de una exencion, sino que simplemente es una
determinacion del legislativo para un caso concreto de pagos de multas.

En relacion con el impacto fiscal que pueda tener este articulo, la Corte
Constitucional se pronuncio en Sentencia C-315-08 asi:

Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03
constituyen un parametro de racionalidad legislativa, que esta
encaminado a cumplir propdésitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad
macroeconomica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo
en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido
del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion
material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion
entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la
politica economica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas
legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada
proyecto, la determinacibn de las fuentes adicionales de


http://www.corteconstitucional.gov.co/sentencias/2008/C-315-08.rtf
http://www.corteconstitucional.gov.co/sentencias/2008/C-315-08.rtf

financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza
constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las

leyes. (...)

Es decir que la intencion del legislador y su autonomia legislativa no puede
verse coartada al momento de tomar decisiones que beneficien a un grupo
particular de ciudadanos, podemos decir que el articulo cumple de fondo
con lo establecido en el articulo 154 de la Constitucion Politica, segun el
cual los proyectos de ley que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales deben contar con el visto bueno
gubernamental, de alli que es clara la viabilidad del articulo pues este tiene
el mismo componente legislativo que el alto tribunal ha analizado en otros
casos.

“la obligacién de pagar la cuota de compensacion, es accesoria de
la de presentarse a definir la situacién militar, en la medida en que,
en ese momento, si el ciudadano, es eximido de prestar el servicio
militar por mediar una causal de exencion, una inhabilidad o una
falta de cupo, debera, dentro de los 30 dias siguientes, pagar la
mencionada contribucién. Por consiguiente, en la medida en que lo
accesorio corre la suerte de lo principal, los destinatarios de las
disposiciones objetadas, ya se encuentran en mora de cumplir con
su obligacion de pagar la cuota de compensacion militar.| En
cuanto al ambito de aplicacion del beneficio, las disposiciones
objetadas se refieren, de acuerdo con lo previsto en el articulo
primero del proyecto de ley, a los mayores de 28 afios, de los
estratos 1y 2, que no hayan solucionado su situacion militar. Como
se desprende de la anterior prevision, la norma se orienta a un
grupo de individuos sobre los cuales pesa una obligacién tributaria
insoluta, cual es la de cancelar la cuota de compensacion militar
con el objeto de obtener su libreta militar. No se esta en este
evento, ante una técnica desgravaria ex ante, de un grupo de
individuos, sino frente a la condonacién de una obligacién tributaria
preexistente, ya consolidada. || Se concluye entonces, que
estamos en presencia de una amnistia y no de una exencién como




lo afirma el Gobierno en su escrito de objeciones (...) (subrayado
fuera de texto) (Sentencia C-315/08)

Por lo anterior, se puede evidenciar que esta iniciativa se ajusta al
ordenamiento constitucional.

Principales disposiciones
El proyecto de Ley consta de dos articulos, incluyendo la vigencia.

El primer articulo busca extender el periodo de amnistia por un afio y
ampliar este beneficio para que cualquier ciudadano que cumpla los
requisitos (ser exento o mayor de 24 afios), sin importar su condicién dentro
del proceso de definicién de la situacion militar, pueda acceder al beneficio.

Por otro lado, reitera la obligacion de la organizacion de reclutamiento de
promocionar en medios de comunicacion nacionales el periodo de amnistia,
buscando que la mayor cantidad de colombianos se enteren de esta
disposicion y puedan beneficiarse de ella.

Adicionalmente, dispone que el Ministerio de Defensa Nacional remita un
informe sobre los avances en la implementacidon de la amnistia a los
colombianos que no han resuelto su situacion militar.

Por ultimo, faculta al Ministerio de Defensa Nacional para que, si la situacion
lo amerita, pueda extender el régimen de transicion, extension esta que en
ningun caso podra ser inferior a seis meses.

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Senador de la Republica



